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Governo do Estado de Roraima
Procuradoria-Geral do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

PARECER 899/2025 PGE/GAB/ADJ/CA

Processo n° 34101.002229/2025.29

Interessado/Solicitante(a): Everson dos Santos Cerdeira - Secretario de Estado de Licitacdo e
Contratacao - SELC

Assunto: Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de profissional do setor artistico

EMENTA: 1. CONTRATO  ADMINISTRATIVO:
ANALISE JURIDICA PREVIA. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE. PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. INSTRUCAO PROCESSUAL.
REQUISITOS  PREENCHIDOS  PARCIALMENTE.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO DEMONSTRADA.
2. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021. DECRETO ESTADUAL N° 39.050-E,
DE 18 DE AGOSTO DE 2025; 3. CONCLUSAO: PELA
REGULARIDADE JURIDICA DO PROCESSO, COM
RESSALVAS.

RELATORIO

Expediente de Encaminhamento 8 PGE: Oficio de Encaminhamento para PGE 75/2025/SELC/SEC/
COELIC/CODI (Ep. 20370842)

Objeto da consulta: Emissdo de parecer

Dados do processo

Objeto a ser contratado: Contratagdo de artista de renome nacional, MARI FERNANDEZ , para a
realizacio de 1 (um) show artistico-musical, destinado a compor a programacdo do
evento “CONFRATERNIZACAO DOS SERVIDORES DO GOVERNO?”, a ser realizado no dia 20
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de dezembro do ano corrente, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo.

Valor estimado da contratacao: R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)

Referéncias legislativas

Constitui¢ao Federal

Lei 14.133, de 1° de abril de 2021

Lei Estadual n°® 1.825, de 4 de maio de 2023

Decreto Estadual n° 39.050-E, de 18 de agosto de 2025
Decreto Estadual n° 36.203-E, de 21 de junho de 2024

Competéncia da PGE/RR

Realizar o controle prévio de legalidade, examinando a regularidade da instru¢dao processual em

consonancia com os pressupostos de fato e de direito, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

Deveras, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, enumerou, dentre outras atribuigdes da assessoria
juridica, as seguintes: 1) auxiliar na elaboragdo de modelos de minutas de editais, termos de referéncia,
contratos padronizados e demais documentos (art. 19, IV); 2) realizar o controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo ao final da fase preparatoria do processo licitatério (art.
53, caput); 3) realizar o controle prévio de legalidade das contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres €
respectivos termos aditivos (art. 53, § 4°, e art. 72, III); 4) auxiliar o(s) fiscal(is) do contrato, dirimindo
duvidas juridicas e fornecendo informacgdes relevantes para prevenir riscos na execucao contratual (art.
117, § 3°); 5) proceder a andlise juridica prévia da san¢do de declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar (art. 156, § 6°); 6) analisar, de forma conclusiva, o atendimento dos requisitos legais para a
reabilitagdo do licitante ou contratado em razdo de san¢do administrativa aplicada (art. 163, V); e, por
fim, 7) auxiliar a autoridade competente na elaboracdo de suas decisdes, prestando esclarecimentos
juridicos e subsidios necessarios (art. 168, paragrafo unico).

£4 Em resumo, com o advento da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a PGE/RR deixou de se
restringir a0 =prévio exame e aprovacao das minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios ou ajustes (art. 38, paradgrafo unico, da Lei n° 8.666/1993), passando a = realizar o controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo ao final da fase preparatéria do certame
(art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021), bem como das contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres €
seus respectivos termos aditivos (art. 53, § 4°, e art. 72, III, da Lei n® 14.133/2021), além de prestar
outras formas de assessoramento juridico inerente a execucdo processual, conforme anteriormente
mencionado.

Finalidade da manifestacao

Orientar o dirigente do 6rgdo ou entidade quanto ao estrito cumprimento das exigéncias legais inerentes
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ao procedimento em exame, em consonancia com a legislagdo vigente, a doutrina e a jurisprudéncia,
sem, contudo, adentrar em aspectos técnicos especificos ou em questdes relacionadas ao mérito
administrativo.

£4 Assim, o parecer procedera a analise do processo sob seu aspecto juridico, nos termos do solicitado,
considerando os pressupostos de fato (instrugao processual) e os pressupostos de direito (legislagao).

Presume-se que os documentos, manifestacoes e decisdées que instruem o processo sejam
auténticos, legitimos e verdadeiros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Das consideracdes preliminares

Principios constitucionais da Administracio

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, trata de forma explicita dos principios que regem a
Administragao Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Para além dos principios expressamente previstos no dispositivo acima, cumpre destacar também o rol
constante do art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregag¢do de funcdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)

Releva destacar também o principio da finalidade, segundo Gasparine:

Doutrina

Por esse principio impde-se a Administragdo Publica a pratica, e tdo so esta, de atos voltados para o
interesse publico. O afastamento da Administragao Publica da finalidade do interesse publico denomina-
se desvio de finalidade.

(Gasparine, Didgenes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 68)

Dentro desse formato, o principio da legalidade, antes tido como diretriz basica da conduta dos agentes
da Administragdo, elevou-se a um novo patamar, passando o controle juridico-administrativo a primar
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mais pela juridicidade da atividade administrativa em sintonia com as normas constitucionais e
legais (regras e principios) do que pela andlise, pura e simples da lei de forma isolada e divorciada do
interesse coletivo, conforme ligdo de Figueiredo:

Doutrina

O principio da juridicidade assim integrado pela legalidade, pela legitimidade e pela licitude, se dirige a
atender a mais importante finalidade do Direito Administrativo, que por si s6 o justificaria: a protecao
das liberdades e do direito dos administrados, seguindo-se em importancia, a ordenag¢ao das atividades
juridicamente relevantes da Administragao.

(Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 246)

Para o cumprimento das diretrizes acima, o legislador preocupou-se em elencar os objetivos a serem
alcangados pelo processo licitatorio, conforme dispde o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade ¢é responsavel pela governanca das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Objeto da contratacio

O art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021, ao tratar do objeto da contratagdo, estabelece o seguinte:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagao
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado
causa.

Sobre o tema, a Simula n° 177 do TCU assim se pronuncia:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregio.

Para Pires e Parzialle:
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Doutrina

Sendo assim, estabelece a Lei que nenhuma contratacdo sera feita sem caracterizagdo adequada do seu
objeto, ou seja, devera a autoridade competente ainda na fase interna da licitacdo, definir de forma clara
e precisa, com descri¢do concisa, aquilo que ¢ demandado pela Administragdo Publica, ndo podendo
constar do edital caracteristicas imprecisas ou demasiadamente amplas.

(Pires, Antonio Cecilio Moreira; Parziale, Aniello. Comentarios a nova lei de licitacoes publicas e
contratos administrativos: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Sao Paulo: Almedina, 2022, p.
414)

(24 Com base nos fundamentos acima, ¢ possivel afirmar que o objeto da contratacdo pode ser adquirido
mediante licitacao ou contratagdo direta, conforme os ditames da Lei n® 14.133, de 2021.

Contratacio direta por inexigibilidade de licitacao de profissional do setor artistico

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece o fundamento constitucional do
principio da licitagdo como procedimento para a realizagdo de compras e contratagdes de servigos e obras
pelo Poder Publico, visando a selecdo do = fornecedor apto a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive considerando o ciclo de vida do objeto contratual.

Nesse contexto, ¢ com a mesma finalidade, a norma constitucional também permite a realizacdo de
compras e contratagdes diretas nos casos expressamente previstos em lei:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Comentando sobre esse ponto, José Afonso da Silva faz as seguintes observacgdes:

Doutrina

O art. 37, XXI, como nele se I¢, alberga o principio, “ressalvados os casos especificados na legislacao”.
O texto ¢ importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a
possibilidade legal de excecdo, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como sdo as hipoteses de dispensa e também de inexigibilidade de licitagdo,
embora, essa ndo seja excegdo a regra, visto que € algo fora do processo licitatorio. A dispensa, sim, se
insere no processo, por isso € que sua existéncia depende de previsdo expressa no mesmo nivel da
previsdo do principio. Se o principio € constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que ter
também previsao constitucional.

(Silva, José Afonso. Comentario contextual a constituicao. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p.
345)

O art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca os documentos exigidos para a regular instru¢ao do processo:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido;

V - comprovac¢dao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Deveras, a Administracdo Publica pode se valer das hipodteses de dispensa e inexigibilidade, desde que
observados com cautela os requisitos legais.

No caso especifico da contratagdo direta de profissional do setor artistico, o art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133, de 2021, preceitua:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢dao, em especial nos casos de:

()

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Dito isso, verificam-se trés requisitos: o primeiro, = a profissionalizacido do artista a ser contratado; o
segundo, = que a contratacdo se realize por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
artista profissional; e o terceiro, = a consagracio pela critica especializada ou pela opinido publica.

Consoante Guimardes et al.:

Doutrina

Ao contrario do que se verifica nas hipoteses de licitagdo dispensavel, nas quais existe autorizacgao legal
para se realizar a licitacdo ainda que possivel fosse, a inexigibilidade de licitagdo funda-se na
inviabilidade de competi¢ao. Com efeito, a possibilidade de competigdo - assim entendida a comparagao
de propostas com vistas a que melhor atenda ao interesse publico definido - € pressuposto necessario
para a realizacdo da licitacdo. Percebe-se que a constatacdo da inviolabilidade ocorre durante o
planejamento da futura contratacdo, no momento que sdo definidos e verificadas as caracteristicas do
futuro objeto contratual.

(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella (coord); Guimaries, Edgar (et al.). Manual de licitacdes e
contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 278)
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£4 Com fundamento no disposto acima, é possivel afirmar que o processo de contratacdo direta, por
inexigibilidade, na espécie, encontra respaldo no ordenamento juridico.

Instrucio do processo

Com base nos dispositivos acima, os autos devem ser instruidos com os seguintes documentos e
informacoes:

Ato de designacido da equipe de planejamento (Ep. 20331078);
Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD) (Ep. 20231248);
Analise de riscos (ausente);

Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Ep. 20234965);

Pesquisa de preco (estimativa de despesa) (Ep. 20285747);
Justificativa de preco (Ep. 20285747);

Termo de Referéncia (TR) (Ep. 20350992);

Previsdo de recursos orcamentarios (Ep. 20350984);

Comprovacio de habilitacao e qualificacio
(Ep. 20304228, Ep. 20277846, Ep. 20277835, Ep. 20285518, Ep. 20285523, Ep. 20285721);

Razées da escolha do contratado (Ep. )20321916;

Demonstracio de que a contratagio se dara por meio de empresario exclusivo ou diretamente com
0 proprio artista (Ep. 20285698);

Evidéncia da consagracio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica (ausente);
Ato de autorizacio da autoridade competente (Ep. 20329681);
Minuta do contrato (Ep. 20318384).

Equipe de planejamento da contrataciio e sua designacio

A equipe de planejamento da contratagdo encontra respaldo juridico no art. 4°, § 1°, do Decreto Estadual
n°® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025, que regulamentou a fase preparatoria para a aquisi¢do de bens e a
contratagao de servigos de qualquer natureza e, no que couber, para a contratagdo de obras no ambito dos
orgdos da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes do Poder Executivo Estadual, nos
seguintes termos:

Art. 4° A fase preparatdria de cada aquisi¢do de bens ou contratagcdo de servigos observara as seguintes
etapas:

(..)

§ 1° A designacdo da equipe de planejamento serd formalizada mediante portaria publicada no Diario
Oficial do Estado, podendo abranger todos os integrantes da equipe dos respectivos 6rgdos e entidades.
Para cada contratagdo especifica, devera ser registrada nos autos a identificacdo dos integrantes
efetivamente designados para a execucdo das etapas da fase preparatoria. Havendo necessidade de
substitui¢ao da equipe, nova portaria devera ser publicada.

Consoante destacado por Guimaraes et al.:
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Doutrina

No ambiente publico o planejamento apresenta-se como ferramenta indispensdvel a concretizacao das
atividades da maquina estatal que visam ao atingimento do interesse publico. Em sede de licitagdes ndo
poderia ser diferente. O planejamento material, concreto e eficaz de uma licitagdo tem tamanha
importancia a ponto de ser possivel sustentar que se trata de fator determinante para o sucesso ou
fracasso da competi¢@o e da propria contratagdo almejada.

(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella (coord); Guimaries, Edgar (et al.). Manual de licitacdes e
contratos administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 84)

Atente-se também para a jurisprudéncia do TCU:

Jurisprudéncia

(..)

9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisi¢des, contemplando, pelo menos:

9.2.1.12.1. elaboracdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da organizacdo, de um
documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando, para cada contratagdo pretendida,
informacdes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a contratagdo, valor estimado,
identificacdo do requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para executar a aquisi¢do
(e.g., més), programa/a¢ao suportado(a) pela aquisicdo, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela
aquisicao;

9.2.1.12.2. aprovagdo, pela mais alta autoridade da organizacao, do plano de aquisigdes;

9.2.1.12.3. divulgagdo do plano de aquisi¢des na internet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periodico da execucdo do plano, para corre¢dao de desvios.

()

(TCU. Acordao n° 2622/2015 - Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes. Data do julgamento:
21/10/2015

A designacdo da equipe de planejamento da contratacdo sera formalizada mediante portaria expedida
pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou por quem esta delegar, devendo ser juntada aos autos.

Cabe a equipe de planejamento da contratac¢io:

1) Zelar por todas as etapas da fase de preparacdo da contratagdo, observando os principios da celeridade
e da efetividade, de modo que o calendério estabelecido no Plano Anual de Contratacdes (PCA) seja
cumprido de acordo com o grau de prioridade da contratacdo, bem como elaborar os seguintes artefatos:
Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Pregos, Andlise de Riscos e Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, conforme o caso, considerando ainda as normas or¢amentarias (PPA, LDO, LOA) e o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima, instituido pela Lei n°® 1.825, de 4 de maio de 2023.

£ No caso, consta dos autos o ato de designacio da equipe de planejamento (Ep. 20331078).

Planejamento da contratacio

O planejamento foi elevado a principio das licitagdes e dos contratos, em conformidade com o caput do
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

8 of 30 05/12/2025, 08:38



SEI/GRR - 20392465 - Parecer https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

A referida lei estabelece que =a fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
=planejamento, devendo ser compativel com o =>Plano de Contratacdes Anual (PCA), de que trata o
inciso VII do caput do art. 12, bem como com as leis or¢amentdrias, e ainda contemplar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18, o qual elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

O dispositivo mencionado ¢ complementado pelo §1° do mesmo artigo, que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar.

De forma abrangente, = o0 planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de compreender o fundamento da requisi¢do administrativa. Uma
vez identificada a necessidade que antecede o pedido, pode-se buscar as solugdes disponiveis no mercado
para atendé-la, as quais podem inclusive diferir do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo detalhado,
para definir o objeto licitatdrio e todos os seus contornos, inclusive quanto a melhor qualidade.

Vale frisar que os documentos fundamentais para a elaboracdo do Plano de Contratagdes residem em
diferentes niveis do planejamento:

= Estratégico: PPA ou Planejamento Estratégico;
= Tatico: Plano de Gestido ou Governo € LDO;

= Operacional: LOA e PAC, contemplando demandas de servidores e cidadaos.

Nesse sentido, destacam-se os termos da descrigdo da necessidade da contratacdo extraidos do Estudo
Técnico Preliminar (Ep. 20234965):

2 Descricao da necessidade
2.1 O evento tem como finalidade promover integragdo, interacdo social e valorizacdo dos servidores
publicos, proporcionando um momento de lazer, reconhecimento institucional e fortalecimento do

vinculo entre Governo e servidores, por meio de apresentacdo artistica ao vivo em ambiente festivo e
organizado.

(..)

£4 Observa-se a consisténcia das razdes que fundamentam a necessidade de contratar, estando,
portanto, cumprido esse requisito do ETP.

Documento de Formaliza¢ao de Demanda (DFD)

De acordo com o art. 5° do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025:

Art. 5° O procedimento inicial consiste na abertura de processo administrativo por meio da elaboragao
do “Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD” pela é4rea requisitante, conforme modelo
constante do Anexo I deste Decreto.

§ 1° O documento de que trata o caput deste artigo devera contemplar:
I - justificativa da necessidade de contratagao;

II - descricao sucinta da demanda;
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IIT - quantidade estimada da contratagdo, quando aplicavel, podendo ser revisada durante a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar;

IV - a estimativa preliminar do valor da contratagao, por meio de procedimento simplificado;

V - a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - o grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo Orgdo ou Entidade contratante, sendo que, nos casos em que for
classificado como alto, devera haver justificativa expressa, devidamente aprovada pela autoridade
competente do respectivo Orgdo ou Entidade;

VII - a correlagdo ou interdependéncia com outro DFD, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serao realizadas;

VIII - 0 nome da area requisitante ou técnica com a identificagao do responsavel.

§ 2° O documento de formalizacdo de demanda podera, se houver necessidade, ser remetido pelo

requisitante a area técnica para fins de analise, complementacdo das informagdes, compilacdo de
demandas e padronizagao.

§ 3° O prosseguimento do procedimento de contratagdo fica condicionado a autoriza¢do da autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade demandante.

Seguindo o modelo do Enunciado 16 do I Simposio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal (2022),
o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) constitui documento obrigatério em qualquer

processo de licitagdo ou contratagdo direta, =>cuja finalidade ¢ subsidiar a elaboracdo do Plano de
Contratacoes Anual (PCA) e/ou a abertura do processo, contendo a necessidade a ser atendida pela
contratagao com base na composi¢ao do PCA.

O PCA, portanto, =¢ documento essencial para o planejamento das compras, contrata¢des de servigos e
obras, devendo ser elaborado anualmente e conter todas as contratacdoes que se pretende realizar ou
prorrogar no exercicio subsequente, de modo a se coadunar com o planejamento estratégico do ente
federativo (governanga), tendo como finalidade subsidiar a elaboragdo das leis de natureza orcamentaria
(PPA, LDO e LOA).

O PCA encontra seu fundamento legal no Decreto n° 36.203-E, de 21 de junho de 2024 (Ep. 13634133).

4 O DFD ndo contempla os itens previstos no dispositivo do Decreto Estadual. Contudo, tendo em
vista que o referido decreto altera o procedimento, este 6rgao, neste caso, o considerara.

X Doravante, contudo, recomenda-se que sejam cumpridos os termos da regulamentacio estadual.

Analise de riscos (gestao de riscos)
A gestao de riscos se materializa no processo por meio da elaboragdo do Mapa de Riscos.

Conforme o disposto no art. 11 do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025:

Art. 11. A analise de riscos ¢ documento constituido a partir da identificacdo dos principais riscos que
possam comprometer a efetividade do planejamento, sele¢do do fornecedor, gestdo e execucdo
contratuais.

§ 1° A responsabilidade pela elaboracdo da analise de riscos compete a equipe de planejamento da
contratacdo, devendo abranger as etapas previstas neste artigo.

§ 2° Para tratamento dos riscos, previsto no inciso V do art. 4° deste Decreto, nas contratagdes de
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servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, poderdo ser adotadas as medidas previstas
no art. 121, § 3°,da Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° Para servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade, pode ser elaborada analise de riscos em
unico documento, desde que fique demonstrada a correlagdo entre os objetos abrangidos.

Art. 12. A andlise de riscos devera ser atualizada e juntada aos autos do processo de contratacdo pela
equipe de planejamento da contratagdo antes da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

Paragrafo tinico. Os riscos indicados na andlise de riscos serdo os comuns e/ou especificos do objeto a
ser contratado.

Consoante explica Cox:

Doutrina

O objetivo da gestdo de riscos ¢ mitigar os efeitos da incerteza sobre a capacidade de a organizacdo
atingir os objetivos das contratacdes publicas elencadas no art. 11, da Lei 14.133/21. Ao fazer gestdo de
riscos, aumenta-se a probabilidade de atingimento desse e de outros objetivos que tenham sido definidos
pela alta organizagao.

(Cox, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratacées Publica, conforme a
Lei n° 14.133/2021. Sao Paulo: Juspodivm, 2024, p. 317)

O art. 169, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige a implementacdo de praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos. Em outras palavras, a gestdo de riscos deve acompanhar nao apenas as fases do
certame licitatério, mas também a fase de execu¢do do contrato, permitindo ao fiscal ou gestor do
contrato o conhecimento necessario para a adogdo de eventuais medidas preventivas.

Dessa forma, a regulamentacao estadual determina que a analise de riscos, desde que relacionada a riscos
especificos do objeto contratado, deve ser atualizada e juntada aos autos do processo de contratacdo antes
da assinatura do contrato ou de instrumento equivalente.

Entende-se por analise de riscos especificos aquelas que nao integram o mapa de riscos gerais (padrao).

Dispensa da analise de riscos
Segundo os termos do art. 13, do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025:

Art. 13. A analise de riscos podera ser dispensada quando se tratar de:

I - contratagdes cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 e respectivas atualizagdes; e

II - contratagdes previstas nos incisos III, VII e VIII do art. 75 e no § 7° do art. 90 da Lei n. 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Portanto, nos casos de dispensa em razdo do valor, de licitagdo deserta ou fracassada realizada ha menos
de 1 (um) ano, bem como nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal,
grave perturbacao da ordem, dispensa emergencial e contratacdo de remanescente em decorréncia de
rescisdo contratual, a lei faculta a dispensa da analise de riscos. Nessas hipoteses, deve a Administracao
indicar, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que a andlise de riscos foi dispensada.

O Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025, apresenta um = modelo de Mapa de Riscos de Contratagdo em
seu Anexo III, o qual deve ser adotado como padrao.

>{ No presente caso, por ndo se tratar de hipotese de dispensa, torna-se imprescindivel a apresentagdo
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do Mapa de Riscos para a adequada instru¢do do processo, cuja elaboracdo foi atribuida a equipe de
planejamento da contratacdo, nos termos do art. 3° inciso III, da Portaria n° 453/SEADI/UGAM/
LICITACOES, de 24 de setembro de 2025 (Ep. 19788924), inclusive para justificar possivel
adiantamento de caché.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP esté previsto no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, e sua elaboracdo foi regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025.

O art. 7° do referido Decreto Estadual define o Estudo Técnico Preliminar nos seguintes termos:

Art. 7° O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento que evidencia o problema a ser resolvido para
satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solu¢do dentre as possiveis, servindo de base a
elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

Como se deveria saber, o ETP constitui a consolidacdo da primeira etapa do planejamento, da qual se
extraem os elementos necessarios a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico, conforme
0 caso.

No dizer de Cox:

Doutrina

No ETP, levantar-se-a alternativas vidveis e se justificara decisdes, opcdes por determinada estratégica
de solugdo. Também se analisard cenarios, se realizard justificativa e se tomardo decisdes sobre a
estratégia de selecdo do fornecedor e da gestdo do contrato. Esse conjunto de informacdes, dados,
argumentos, bem como de documentos e outros substratos empiricos, dardo lastro para o que, no TR ou
PB, simplesmente se descreva a solucdo, a estratégia de selecdo e o modelo de gestdo contratual.

(Cox, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratacées Publica, conforme a
Lei n° 14.133/2021. Sao Paulo: Juspodivm, 2024, p. 717)

Das regras para a elaboragdao do ETP, destaca-se o art. 8° do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025:

Art. 8° E obrigatoria a elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens e contratacio de servicos, na fase de
planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratagdes diretas:

(..)

VI - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos cujo valor estimado da licitacdo ou contratacdo direta
supere R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), exceto processos de credenciamento;

Dispensa do ETP

Segundo os termos do art. 8°, § 2°, do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025, a elaboragdo do ETP sera
dispensada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I e II (dispensa em
razdo do valor), III (dispensa em razdo de licitacdo deserta ou fracassada realizada ha menos de 1 (um)
ano), VII (dispensa nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou grave
perturbagdo da ordem) e VIII (dispensa emergencial) do art. 75, bem como no § 7° do art. 90 (contratacao
de remanescente em consequéncia de rescisdo contratual) da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e nas hipdteses de prorrogacao contratual previstas em lei.
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O ETP podera ser substituido por plano de trabalho ou outro documento equivalente, sendo sua juntada
obrigatdria aos autos do processo.

Os ETPs anteriores do mesmo 6rgdo ou entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatorios e
contratagdes diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que
apresente justificativa para essa opcdo e declaracdo fundamentada quanto a viabilidade técnica e a
atualidade econdmica do estudo.

Nas situacoes em que o ETP for dispensavel, faculta-se sua elaboracio nos termos do art. 8°, § 6°,
do Decreto Estadual.

£4 No presente caso, por ndo se tratar de hipotese de dispensa do ETP, este encontra-se encartado nos
autos, cumprindo integralmente a regra de regéncia (Ep. 20234965).

Pesquisa de precos (estimativa de despesa)

Extrai-se dos ensinamentos de Torres, que:

Doutrina

A estimativa de precos ¢ fundamental para a atividade contratual da Administragdo, como instrumento
de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas
contratacoes.

Sua principal fungdo ¢ garantir que o Poder Publico identifique um pardmetro para o valor médio de
mercado, em relagdo um bem ou servigo. Importante destacar que este valor médio de mercado €, na
verdade, um parametro, que deve ser percebido de forma relativa.

O efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, apenas sera identificado com o resultado do
certamente licitatorio, no qual as nuances especificas da pretensao contratual, as condigdes
contemporaneas do mercado e o respectivo procedimento contribuirdo para a apresenta¢do de suas
propostas.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023, p. 186)

O valor estimado da contratagcao encontra respaldo legal no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

No ambito estadual, a matéria foi regulamentada pelos arts. 14 a 24 do Decreto Estadual n® 39.050-E, de
18 de agosto de 2025.

Com relacao aos seus objetivos, o art. 14 do referido Decreto dispde:

Art. 14. A pesquisa de pregos objetiva, conforme o caso:
I - estipular o valor estimado e/ou maximo da licitacao;

II - aferir a vantagem em aderir a Ata de Registro de Prego — ARP de outro 6rgao ou entidade municipal,
estadual ou federal;

III - avaliar, no caso de inexigibilidade de licitacdo, se o valor proposto para a contratagao esta de acordo
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com o praticado no mercado;

IV - buscar, no caso de dispensa de licitagdo, a proposta que melhor atenda a administragdo, com
excecao daquelas processadas por meio de cotagdo eletronica em que a pesquisa objetiva estipular valor
estimativo.

A pesquisa de precos consiste, portanto, = em procedimento prévio destinado a verificagdo da existéncia
de recursos orcamentarios suficientes para suportar uma proposta de compra ou contratagdo publica, a
partir de um prego de referéncia (valor estimado) compativel com aquele praticado no mercado. Deve ser
elaborada em documento que contenha, pelo menos: I - a identificacdo do processo administrativo; II - a
especificagdo do objeto a ser contratado; III - a identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; IV - a caracterizacdo das fontes consultadas; V - a série de precos
coletados; VI - o método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; VII - as justificativas
para a metodologia utilizada, incluindo a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados; VIII - a memoéria de calculo do valor estimado e os documentos que lhe dao
suporte; e IX - a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso de pesquisa direta, conforme disposto
no inciso IV do art. 17 do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 2025. Torres (2023) considera que a pesquisa
de precos:

De acordo com Torres, a pesquisa de precos consiste em:

Doutrina

Como informagdo necessaria ao planejamento do certame ou mesmo a decisdo sobre determinada
contratacdo, evitando-se sobrepre¢os ou propostas inexequiveis, a estimativa de custos (pesquisa de
precos) precisa ser idonea, identificando, com a maior precisdao possivel, o preco médio que o mercado
oferece para o atendimento da pretensdo contratual administrativa.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacoes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023, p. 187)

Os critérios e parametros para a obtencao do preco estimado encontram-se delineados nos arts. 16 ¢ 17
do Decreto Estadual, podendo, quando aplicéavel, ser utilizados de forma combinada ou isolada.

Parametros prioritarios

Na elaboracao da pesquisa de precos deverao ser priorizados os seguintes parametros:

v Composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos no Banco de Precos de Satude, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
ou no Painel de Precos, considerando o periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos; €

v Contratagdes similares realizadas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou concluidas, no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observando-se o indice de atualizagdo de precos correspondente.

Em caso de impossibilidade de realizar a pesquisa pelos parametros de prioridade, o responsavel pela sua
elaborag¢do deverd justificar nos autos, devendo, entdo, fazé-la por meio de dados publicados em midia
especializada, tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual, ou
sitios eletronicos especializados ou de amplo acesso, desde que contenham a data e hora de consulta e
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses antes da divulgagdo do edital, nos termos do
art. 17, § 2°, do Decreto Estadual n°® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025

Persistindo a impossibilidade de realizacdo da pesquisa pelos parametros acima, poderd ser adotada
pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, observados os requisitos do Regulamento
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Estadual, desde que esgotada também a possibilidade de aplicagdo do inciso III do art. 17.

Pesquisa direta com fornecedores

O disposto no art. 17, inciso 1V, do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025, disciplina
que:

Art. 17. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

(..)

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por
meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

O paragrafo 3° do sobredito artigo, indica os elementos que devem compor a pesquisa com base no
parametro:

Art. 17. A pesquisa de precgos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

(..)

§ 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente com fornecedores, nos termos do inciso IV
do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - a compatibilidade entre o prazo de resposta conferido ao fornecedor e a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - a obtenc¢do de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto;
b) valor unitério e total;

c¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
proponente;

d) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato da empresa ou do responsavel legal;
e) nome completo e identificagdo do responsavel;
f) data de emissao;

g) assinatura do responsavel ou do representante legal da empresa.

Sobre essa questao, Torres adverte:

Doutrina

Cumpre lembrar que o preenchimento de pesquisa de precos, pelos empresarios, envolve o dispéndio de
tempo e recursos humanos, o que pode ser traduzido em custos. Sem qualquer beneficio dado pelo 6rgao
ou ente publico que solicita ao fornecedor pesquisa de precos, € comum que muitos fornecedores sequer
respondam aos pedidos feitos para envio de propostas, com o intuito de montar a necessaria pesquisa de
precos, para a realizacdo do certame. Tal situacdo ¢ ainda mais flagrante, nas contratacdes que exigem o
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preenchimento de extensas planilhas de custos, como ocorre nas licitagdes de servigos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023, p. 190).

No que se refere a pesquisa de pregos, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se da seguinte forma:

Jurisprudéncia

Nao ¢ admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes
dos praticados no mercado.

(TCU. Acordao n° 1108/2007 - Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. Data do
julgamento: 06/06/2007)

Por essa razdo, a adogao desse parametro requer maior rigor na elaboracao da pesquisa de precos.

Mapa comparativo e Nota Técnica de analise critica

O resultado da pesquisa de pregcos deve consolidar-se na forma de um mapa comparativo, documento
formal geralmente apresentado em planilha, no qual se registram os precos praticados no mercado, até
que se obtenha o valor estimado, calculado a partir dos valores apurados na cotagdo realizada, conforme
estabelecido pelo regulamento estadual.

O levantamento deve ser concluido com a elaboracdo da Nota Técnica de Andlise Critica da pesquisa de
precgos, nos termos do art. 22 do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025.

(4 Como regra, a cota¢do de pregos deve ser elaborada com base em pesquisa e demonstrada por meio
de Mapa Comparativo e Nota Técnica, conforme previsto no Decreto n® 39.050-E, de 18 de agosto de
2025. Contudo, tratando-se de contratagdo de profissional do setor artistico, o Demonstrativo de Precos
(Ep. 20285747) pode ser considerado como base para a fixagao do valor, nos termos do art. 19, § 1° do
referido Decreto, servindo como referéncia para a adequada fundamentacdo do prego e instrucdo do
processo de contratacao.

Termo de Referéncia (TR)

Sobre o Termo de Referéncia, Cox ensina que:

Doutrina

Nesse artefato de planejamento, a especificacio do objeto € consolidada de forma definitiva,
melhorando ou até mesmo alterando a solugao apontada pelo ETP.

Em seguida, o artefato deve definir a forma como se dard a gestdo e execucdo do contrato, do inicio
(ordem de fornecimento ou servigo e condi¢des de fornecimento) até o final (recebimento, pagamento e
relatdrio final), além da dinamica de eventuais alteragdes contratuais e aplicacdo de sangoes.

Por fim, o TR deve se debrucar sobre a estratégia de selecdo do fornecedor, definindo os pardmetros
legais, como modalidade licitatoria, forma de disputa, tipo de licitagdo, requisitos de qualificacao técnica
etc. Com esses parametros definidos no artefato estara montado o plano de licitagao.

(Cox, Carlos Henrique Harper. Planejamento Operacional das Contratacées Publica, conforme a
Lei n° 14.133/2021. Sao Paulo: Juspodivm, 2024, pp. 43-44)
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Deveras, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, o Termo de Referéncia (TR) integra o
planejamento das compras governamentais.

No ambito do Estado de Roraima, a elaboracao do TR foi regulamentada pelos arts. 25 a 29 do Decreto
Estadual n° 39.050-E, de 2025.

Por for¢a do art. 25 do referido Decreto, o TR constitui documento obrigatério para os processos
licitatorios e para as contratacdes diretas de bens e servigos (regra geral), devendo conter a decisdo da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade acerca da modalidade de licitacdo e do critério de julgamento,
salvo nos casos de contratagdo direta, nos termos do art. 29.

O art. 25 também enumera os parametros e elementos descritivos que devem constar no TR.

Quando os parametros e elementos descritivos do TR corresponderem as minutas de editais e contratos
padronizados, podera ser adotado o referenciamento a esses instrumentos padronizados.

Nos procedimentos licitatorios que adotarem a contratagdo pelo Sistema de Registro de Pregos, o TR
devera conter ainda: v Justificativa para a escolha do Sistema de Registro de Pregos, indicando o

dispositivo legal aplicavel ao caso especifico; ¢ v Prazo de vigéncia da ata e possibilidade de sua
prorrogacao.

Formalizacao do TR nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao
O art. 26 do Decreto Estadual n° 39.050-E, de 2025, dispde que:

Art. 26. Para a formalizacdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, os 6rgdos e
entidades deverao incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 25, no que couber,
0S que se seguem:

I - justificativa fundamentada para a contratagdo por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

II - caracterizagdo da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
III - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;

IV - justificativa do prego a ser contratado;

V - requisitos de habilitacdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Dispensa do TR
Diz o art. 28, do Decreto Estadual que:

Art. 28. A elaboracdo do Termo de Referéncia sera dispensada na hipdtese do inciso III do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

§ 1° Nas participagdes em licitacdes mediante sistema de registro de precos € nas adesdes a atas de
registro de precos, o Termo de Referéncia podera ser elaborado com base no Termo de Referéncia da
contratacdo original, com os ajustes necessarios as particularidades da Administragdo Publica Estadual,
tais como quantitativos, locais de entrega, locais de execucao e valores.

§ 2° Nas adesdes a ata de registro de precos, o Estudo Técnico Preliminar devera conter as informagdes
que bem caracterizem a contratagao, tais como

o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdao do servigo.

Com efeito o Termo de Referéncia sera dispensado na hipdtese de contratagdes dispensavel em razdo de
licitacdo deserta e fracassada e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos
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continuos.

Por outro lado, nas participacdes em licitagdes sob o sistema de registro de precos e nas adesdes a atas, ¢
recomendavel que o TR seja elaborado com base no Termo de Referéncia do processo que o originou,
com os ajustes necessarios as particularidades locais, inclusive, informag¢des que bem caracterizem a
contratacdo, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

£2 O Termo de Referéncia juntado aos autos retne as clausulas e condigdes essenciais exigidas
legalmente (Ep. 20350992).

Demonstracio de que a contratagcio se dara por meio de empresario exclusivo ou diretamente com
o proprio artista, bem como evidéncia da consagracio do artista pela critica especializada ou pela
opinifo publica

Para fins de andlise do requisito relativo a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente
com o proprio artista, transcreve-se, a seguir, trecho da justificativa constante dos autos (Ep. 20234965):

(..)

5.3.1 Apo6s levantamento informamos que nos termos do art. 74, inciso II, da Lei 14.133/2021, a
contratagdo do show artistico objeto deste estudo técnico preliminar serd por meio de empresario
exclusivo, conforme documentacao anexa, da cantora MARI FERNANDEZ.:

53.1.1 A Empresa MARI FERNANDEZ EVENTOS E PRODUCOES LTDA, CNPJ n°
41.858.720/0001-70 Enderego: Av. Oliveira Paiva, n® 1600, Cidade Dos Funcionarios, sala 111,
Fortaleza/CE, CEP  60.822-130, E-mail:  bruna.araujo@vybbe.com.br  , representada
pela Sra. MARIANA FERNANDES DE SOUSA, CPF n° 615.035.883-60.

()

No que se refere ao requisito de consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica, o ETP
apontam que Administragdo realizou levantamento de mercado e verificou que a futura contratada possui
for apelo popular, conforme se verifica no trecho transcrito abaixo:

()

5.1 Razdo da escolha do profissional do setor artistico:

5.1.1 A equipe da Secretaria de Estado da Cultura e Turismo, juntamente com o Secretario de Estado,
realizou levantamento de mercado, analisando apresentagdes recentes, materiais audiovisuais, presenga
regional/nacional e aceitacdo do publico. Constatou-se que MARI FERNANDEZ possui forte apelo
popular, grande alcance musical e compatibilidade com o perfil do evento.

5.2 Justificativa da consagragdo do profissional do setor artistico:

5.2.1 Por esse motivo, a escolha e a sugestdo, recairam sobre o artista MARI FERNANDES, pois
constatamos que o cantor, se destaca pela exceléncia técnica, originalidade, criatividade e inovagdo em
sua producao musical, apresentando composi¢des e performances de alto nivel. A artista possui também
caracteristicas que se alinham com o perfil do publico-alvo, em termos de género musical e estilo.

>{Diante do exposto, recomenda-se que a Administracdo esclareca nos autos quais procedimentos
foram adotados para fundamentar a conclusido acerca da notoriedade da contratada, podendo
juntar documentos ou indicar links onde realizou sua pesquisa, como forma de se cumprir o
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requisito legal.

2 No que tange a contratagdo, verifica-se que ela se dara por meio de empresario exclusivo,
cumprindo-se, assim, os requisitos legais aplicaveis.

Previsao de recursos orcamentarios

Cabe ao ordenador de despesas declarar nos autos a existéncia de recursos or¢amentarios destinados a
cobertura das despesas decorrentes de aditamentos contratuais no exercicio financeiro corrente.

Ressalte-se que a legislagdo ndo exige a efetiva disponibilidade financeira (reserva de recursos), mas
apenas que haja previsdo dessa despesa na Lei Orgamentéria Anual, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ):

Jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA PUBLICA. ART. 7°, §2°, INCISO
I, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretagdo do disposto no art. 7°, §2°, inciso III, da Lei n® 8.666/93:
se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou apenas a necessidade da
previsao dos recursos orcamentarios.

2. Nas razoes recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, §2°, inciso III, da Lei n® 8.666/93 exige para a
legalidade da licitagdo apenas a previsao de recursos orgamentarios, exigéncia esta que foi plenamente
cumprida.

3. O acorddo recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu que "inexistindo no
erario os recursos para a contratagcdo, violada se acha a regra prevista no art. 7°, §2°, III, da Lei 8.666/93"

4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de "previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma", ou seja, a lei ndo
exige a disponibilidade financeira (fato da administragdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tao
somente, que haja previsao destes recursos na lei orgamentaria.

5. Recurso especial provido.

(STJ. Recurso Especial n° 1.141.021/SP - Segunda Turma. Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Data do julgamento: 21/08/2012, DJe de 30/8/2012)

Destaca-se, abaixo, o disposto no art. 60, da Lei 4.320, de 1964:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

A esse respeito, registra-se o entendimento do TCU:
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Jurisprudéncia

()

9.5.4 - abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar contratagdes verbais, consoante
as disposi¢des do paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/1993 e do art. 60 da Lei n. 4.320/1964

()

(TCU. Acordao n° 1705/2003 - Plenario. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. Data do
julgamento: 12/11/2003)

Caso a despesa empenhada implique criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
resulte em aumento da dotacdo or¢amentaria, a legislagdo exige a juntada aos autos da planilha de
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como da declaragdo sobre
a adequagdo orcamentaria e financeira para cobertura das despesas.

Nesse contexto, dispde o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Convém, ainda, mencionar o art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992, que dispde sobre as sanc¢des
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(..)
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IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento.

Portanto, ha vedacdo a realizacao de despesa sem prévio empenho, ressalvado o empenho concomitante a
despesa nos casos de urgéncia, o que ndo se aplica ao presente caso, devendo constar de clausula
contratual a sua classificagdo programatica e econdmica, bem como a declaragao de que foi empenhada a
conta do mesmo crédito.

Dessa forma, antes da contratacao ou do aditamento contratual, deve ser feita a indicacdo dos recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes, no exercicio financeiro em curso.

A demonstracao da indicagdo dos créditos orcamentarios pode ser comprovada tanto pela apresentagao
da Declaracdao do Ordenador de Despesa quanto pelo Pedido de Empenho.

4 No presente caso, a comprova¢do or¢amentaria ocorreu por meio da Declaragdo do Ordenador de
Despesa (Ep. 20350984), restando satisfeito o requisito de previsao orgamentaria.

Habilitacao juridica, técnica, fiscal e trabalhista

A habilitagdo constitui uma das fases do processo de licitagdo ou contratagdo, nos termos do art. 17, V, da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A seguir, transcreve-se as palavras de Bittencourt sobre o tema:

Doutrina

A habilitagdo, como preceitua o art. 62, ¢ a fase em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto
pretendido pelo Poder Publico, com demonstracdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira.

Nas contratacdes diretas a situacdo ndo pode ser diferente, devendo os futuros contratados comprovar o
preenchimento de requisitos minimos de habilitacdo e qualificagdo.

(Bittencourt, Sidney. Contratacido sem licitacdo: contratacio direta por dispensa ou
inexigibilidade. Sao Paulo: Almedina, 2021, p. 108)

Nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133, de 2021, as condi¢des de habilitagdo exigidas no procedimento
de contratacgao direta sao:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo,
dividindo-se em:

I - juridica;
II - técnica;
I1I - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Atendendo aos termos do art. 26, inciso V, do Decreto Estadual n® 39.050-E, de 18 de agosto de 2025,
dispondo que os requisitos de habilitacdo necessarios a formalizacdo da contratagdo direta devem ser
incluidos no Termo de Referéncia, observa-se, no item 9.2. do documento, o que importa ao presente
caso:
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8.2 HABILITACAO - Para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, deverd o
licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.2.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, a menos
de 60 (sessenta) dias da data prevista para a abertura do certame, exceto quando dela constar prazo de
validade. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, inciso II).

8.2.1.1. No caso de empresa em recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a
comprovacgao de que o respectivo plano de recuperagao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58,
da Lei n°® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos
os demais requisitos de habilitacio.

8.2.1.2. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNP));

IT - a inscri¢@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

Destaque-se que a Administragdo deve zelar pela verificagdo da inexisténcia de penalidades que
impecam a contratacdo com o 6rgao ou entidade, o que pode ser constatado por = simples consulta, entre
outros, no = SICAF, no = Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
= Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), nos termos do art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

£2 Conferindo o Termo de Referéncia, verifica-se que ha previsdo acerca das condi¢des de habilitacio, e
que foram juntados aos autos os documentos comprobatorios da regularidade da habilitacdo e
qualificacao

( Ep. 20304228, Ep. 20277846, Ep. 20277835, Ep. 20285518, Ep. 20285523, Ep. 20285721 ).

Dispensa da apresentacio da habilitacio

Conforme os termos do art. 70, inciso IIl, a contratada fica dispensada, total ou parcialmente, de
apresentar habilitacdo nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), considerando-se
como entrega imediata aquela cujo prazo para cumprimento integral seja de até 30 (trinta) dias a contar
da ordem de fornecimento.

£4 No presente processo, por ndo se enquadrar nas hipoteses de dispensa previstas no art. 70, inciso 111,
mostra-se imprescindivel a apresentacao e comprovagao das habilitagdes pertinentes.

Razao da escolha do contratado e justificativa de preco
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A razdo da escolha do fornecedor constitui exigéncia prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133, de
2021.

Nas palavras de Bittencourt:

Doutrina

Toda contratacdo realizada com dinheiro publico deve ser motivada e justificada. Essa ¢ uma regra
inafastavel.

(Bittencourt, Sidney. Contratando sem licitacdo: contratacio direta por dispensa ou
inexigibilidade. Sao Paulo: Almedina, 2021, p. 108)

Cumpre observar que o art. 72, incisos VI e VII, da Lei n° 14.133, de 2021, realca dois pontos relevantes
nos processos de contratacao direta: a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Por sua vez, o art. 50, inciso IV, da Lei n® 418, de 15 de janeiro de 2004, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual, dispde que:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

()

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

Cabe ao gestor publico demonstrar a =razdo da escolha do fornecedor, devidamente amparada em
pressupostos faticos e conciliada com a justificativa do preco apresentado, de modo a evitar eventual
responsabilizacdo, nos termos do art. 73, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

A justificativa do preco constitui outro requisito de validade essencial a instrugdo do processo de
contratagao direta, cuja previsdo encontra respaldo no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 2021.
Desse modo, deve o administrador publico atentar também para o disposto no inciso II do mesmo artigo,
segundo o qual a estimativa da despesa deve ser calculada conforme os parametros estabelecidos no art.
23 da referida Lei.

Nesse contexto, o item a seguir evidencia que:

9.1. O valor estimado da contratacao ¢ de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) conforme Proposta de
Preco (20285698) e Demonstrativo SECULT/GAB/UGAM/NPC (20285747) que comprova que oOS
valores ora pactuados, sdo compativeis com o praticado pelo mercado.

9.2 - Esté incluso no valor, todos os custos relacionados a realizagdo do show, que estarao a cargo do(a)
contratado(a), tais como:

a) Custos da artista MARI FERNANDEZ Caché : R$ 520.000,00 (quinhentos e vinte mil reais)
b) Logistica R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)

c¢) Produgdo Artistica R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais)

d) Hospedagem R$ 10.000,00 (dez mil reais)

e) Alimentacdo R$ 7.000,00 (sete mil reais)
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f) TOTAL: RS 600.000,00 (seiscentos mil reais)

Ressalte-se que a realizagao de licitagdo constitui a regra no ambito da Administragao Publica. Assim,
para viabilizar a contratagdo direta, deve o gestor apresentar prova documental de que os precos
praticados sdo compativeis e vantajosos, mediante pesquisa de mercado idonea.

No caso em aprego, a autoridade administrativa apresentou a seguinte justificativa (Ep. 20321916):

(..)

Em decorréncia da realizagio da “CONFRATERNIZACAO DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
RORAIMA”, evento destinado a valorizagdo e ao reconhecimento dos profissionais que compdem o
quadro funcional do Governo, faz-se necessaria a contratagdo de atracdo artistica compativel com a
relevancia e o porte da celebragao.

A Empresa MARI FERNANDEZ EVENTOS E PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.858.720/0001-70 , a qual é detentora da exclusividade dos shows da cantora Mari Fernandez, artista
de renome nacional, destaca-se pela expressiva popularidade da contratada no cenario musical brasileiro.

A escolha de artista amplamente reconhecida pelo publico atende ao objetivo de oferecer uma
programacao que promova integracdo, valorizacdo e incentivo aos servidores, fortalecendo o ambiente
organizacional e contribuindo para o éxito da confraternizagdo. Dessa forma, a contratagdo de Mari
Fernandez mostra-se adequada, pertinente e alinhada a proposta do evento.

Acerca do prego ofertado, verifica-se que este se encontra compativel com os valores praticados no
mercado nacional, conforme consta no Demonstrativo SECULT/GAB/UGAM/NPC (20285747), e de
acordo com o Valor da Proposta (20285698).

4 Do contexto dos autos, verifica-se devidamente justificada tanto a razio da escolha do fornecedor
quanto a justificativa do preco apresentado.

Pagamento antecipado
O art. 145 da Lei n°® 14.133, de 2021, dispde o seguinte:

Art. 145. Nao serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execu¢do de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar = sensivel economia de recursos

ou se =representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestagao do servigo,
hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital de licitacdo ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo para o pagamento
antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Segundo ensina Torres:

Doutrina

O pagamento antecipado, com a sua consequente alocagdo de riscos de inadimplemento, pode ser
necessdrio para garantir a contratacdo ou tornd-la economicamente mais vantajosa, o que pode se
identificar em determinado periodo, em um mercado especifico ou pela caracteristica do objeto
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contratado

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacoes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023, p. 804).

Como forma de dar cumprimento ao disposto acima, consta do Termo de Referéncia:

7.1 LIQUIDACAO:

7.1.1 Considerando a necessidade de garantia de exclusividade da data, considerando a pratica de
mercado do meio artistico, as informacgdes contidas nas propostas e a alta temporada das contratagdes de
atragdes musicais para todo o territdrio nacional, em face ainda do interesse da Administracdo nesta
contratacdo e sendo condicdo indispensavel para a prestacdo do servigo, devera ser, excepcionalmente,
realizado o pagamento antecipado a CONTRATADA no valor parcial correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor proposto, apds a assinatura do contrato.

(..
7.2 PAGAMENTO:
7.2.1 O pagamento serd, excepcionalmente, realizado antecipado a8 CONTRATADA no valor parcial

correspondente a 50% na assinatura do contrato. Os outros 50% serdo pagos apos a realizagdo do evento,
em até 5 dias Uteis.

4 A partir da anélise dos elementos acima destacados, verifica-se que a antecipa¢do do pagamento
encontra respaldo e justificacdo suficientes.

Autorizacao da autoridade competente

Deveras, a autoriza¢do para a contratacdo direta deve ser expressa, tendo como finalidade legitimar a
realizacdo do processo administrativo na espécie.

Vale ressaltar o disposto no art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, segundo o qual um dos documentos
essenciais a instru¢ao do processo € a autorizagao da autoridade competente.

Quanto a defini¢cdo de autoridade competente, Bittencourt ensina:

Doutrina

Autoridade competente, em linhas gerais, ¢ o agente publico que, dentro da organizag¢do interna da
entidade administrativa, possui, regimental ou estatutariamente, competéncias especificas.

Como a matéria tem conexao direta com uma despesa futura, ndo resta divida de que o responsavel
pelas contratacdes diretas, assim como pelas licitagdes, ¢ o ordenador de despesa, uma vez que, sobre
ele, como preconiza a Lei n® 4.320/1964, recai as responsabilidades sobre os gastos do dinheiro publico.

(Bittencourt, Sidney. Contratacio se licitacdo: contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade.
Sao Paulo: Almedina, 2021, p. 111).

Autorizada a contratacao direta, o ato que a autoriza ou o extrato do contrato decorrente devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo inico).

(2 No presente caso, a autorizacdo para a contratagio direta por inexigibilidade de profissional do setor
artistico encontra-se devidamente encartada nos autos (Ep. 20329681).

Minuta de contrato
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Da elaboracio da minuta

Ao contrario dos contratos firmados no ambito do direito privado, os contratos administrativos tém
por finalidade atender ao interesse publico.

Vale destacar que os contratos e seus aditamentos devem ser celebrados por escrito, sendo nulo e sem
efeito qualquer contrato verbal com a Administracdo, salvo nos casos de pequenas compras ou de
prestacao de servicos de pronto pagamento, nos termos do art. 95, §2°.

De acordo com o art. 89 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposic¢oes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da contratagdo direta e a sujei¢ao dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo, expressas
em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Deveras, ¢ necessario que o instrumento contratual estabeleca de forma clara e precisa as cldusulas e
condicdes para a execucdo do seu objeto, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e da
proposta vencedora, ou, no caso de contratacdo direta, com os termos do ato que a autorizou e da
proposta apresentada pelo particular contratado.

Segunda ensina Justen Filho:

Doutrina
O instrumento contratual deverd ser claro e preciso, para evitar dificuldades hermenéuticas.

(Justen Filho, Marcal. Comentario a lei de licitacoes e contratos administrativos. Sio Paulo:
Dialética, 2005, p. 491).

Clausula de vigéncia
O art. 105 estabelece que a duragdo dos contratos sera a prevista no edital.

Assim, desvincula-se a duragdo dos contratos do exercicio financeiro. No entanto, deve ser observada a
disponibilidade de créditos or¢gamentarios, no = momento da contratacao e a = cada exercicio financeiro.

Quando a contratagdo ultrapassar um exercicio financeiro, deve estar prevista no plano plurianual (PPA):

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdao ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Paragrafo tnico. Nao serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos
de duracao plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos
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rescindidos, nos casos dos §§ 8° e 9° do art. 90 desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

No caso de contratagdes de servicos e fornecimentos continuos, além de atestarem, no inicio da
contratacdo ¢ a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contrata¢ao, a Administracao deve = demonstrar a vantagem de manter o contrato.

Nesse contexto, vale transcrever os termos dos arts. 106 € 107 da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do o6rgao ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

II - a Administragao devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;

IIT - a Administracao tera a op¢ao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos
orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de
aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de
informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.

Cabe esclarecer que os servicos e fornecimentos continuos sdo aqueles contratados e adquiridos pela

Administragdo para a =manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

A Lei n° 14.133/2021 permite que esses contratos tenham vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos, desde
que seja demonstrado que a contratacdo plurianual ¢ mais vantajosa economicamente para a
Administragao.

No que se refere ao prazo de vigéncia previsto na minuta de contrato (Ep. 20318384), vale anotar o
seguinte:

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1 O prazo de vigéncia da contratacdo se encerra logo apds a execucao do objeto.

A propésito, no ambito do Estado de Roraima, vale mencionar a Portaria n° 261/SELC/SEC/
GABEXEC (EP. 14253075), de 29 de agosto de 2024, que instituiu os modelos padronizados aprovados
pelo Parecer 202/2024 PGE/GAB/ADJ/CA (EP. 12238637), depois complementada pelo Despacho n°
408/2024/PGE/GAB/ADJ/CA (EP. 12542002) e atualizada na forma do Parecer n° 576/2024 PGE/GAB/
ADJ/CA (EP. 13863254), os quais devem ser utilizados pelos 6rgdos e entidades da administragdo
publica estadual.

A padronizacdo do modelo contratual constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa,
permitindo evitar alteragdes desnecessarias ou injustificadas e agilizar os exames de legalidade dos
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procedimentos licitatorios.

£4 Nesse contexto, observa-se que a clausula de vigéncia difere do modelo padronizado previsto na
Portaria n°® 261/SELC/SEC/GABEXEC (Ep. 14253075), a qual estabelece que o prazo de vigéncia do
contrato deve observar o exercicio financeiro e a disponibilidade de créditos orcamentarios, porquanto,
de forma diversa, prevé a extingdo do contrato imediatamente apos a execucdo do objeto. Todavia,
considerando a discricionariedade da Administra¢do para adequar o prazo a execugdo e a continuidade da
prestacao dos servicos, a estipulagdo adotada ¢ considerada regular.

Clausula sobre reajuste

Quanto ao reajuste contratual, a Lei n® 14.133, de 2021, dispde que:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(..)

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

()

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato deverd conter clausula que estabelega o indice
de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

No que se refere a clausula de reajuste, destaque-se da minuta do contrato a Clausula Sexta — Do
Reajuste:

CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE

6.1 Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis.

No ambito da Lei n® 14.133, de 2021, o marco inicial para o reajuste conta-se a partir da data do
or¢amento a que a proposta se referir, conforme previsto no edital e no contrato, ou, alternativamente, a
partir do ultimo reajuste, aplicando-se indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de produc¢do ou dos insumos utilizados.

Tais indices devem estar previamente estabelecidos no edital e/ou no contrato, ou observar o disposto no
art. 5°, §1°, da Instru¢do Normativa n° 1/2024/COGER/GAB (Ep. 12935937).

No presente caso, trata-se da contratacdo de um show pontual de confraternizacio dos servidores
estaduais, servico por escopo, com execucio imediata e preco fechado. Assim, embora o art. 92, §3°,
da Lei 14.133/21 exija clausula de reajuste, essa previsao so faz sentido quando ha risco de variacio
de preco/custo ao longo do contrato, o0 que ndo ocorre neste caso.

Clausula de garantia

A finalidade da garantia ¢ assegurar a boa execucdo do contrato, de tal sorte a compensar a
Administragao Publica por eventuais danos advindos da inexecu¢ao ou do adimplemento inadequado das
prestagdes contratuais.
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De tal forma que a garantia contratual pode ser efetivada por cau¢do em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, recaindo sobre o valor total do contrato, inclusive sobre
eventuais acréscimos, devendo assim ser renovada a cada alteragdo contratual e readequada ao seu novo
valor.

£4 No caso em analise, verifica-se que a minuta do contrato e termo de referéncia ndo exigiram garantia
contratual.

Dispensa da minuta

O instrumento de contrato ¢, em regra, obrigatdrio, podendo, entretanto, ser substituido por outro
instrumento habil, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragao

poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como = carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

Equivale dizer que, ainda que o contrato seja substituido por outro instrumento hdbil, este ndo deve
afastar-se das disposigoes do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. Nesse sentido, recomenda-se que as cldusulas
essenciais previstas no referido dispositivo constem do Termo de Referéncia, naquilo que for aplicavel a
contratacdo em questdo, devendo a nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servico fazer mengao expressa ao Termo de Referéncia.

A = carta-contrato, prevista no caput do art. 95 da mesma Lei, constitui instrumento habil que formaliza
as obrigacdes contratuais de maneira simplificada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 92.
Ressalte-se que a carta-contrato possui a mesma eficacia juridica de um contrato administrativo formal.

No caso em analise, a Administracdo optou pela ado¢do do Termo Contratual, medida compativel com a
natureza do certame e adequada a formalizacao da avenga.

Y{Recomenda-se a inclusdo de clausula especifica tratando das hipéteses de extin¢iio contratual e,
bem como a retificacdo da letra b.1) do inciso IV, nimero 10.2 da Cldausula Décima — Das Infragoes
e Sancoes Administrativas, pois ele estabelece que a extin¢do contratual por descumprimento ou
cumprimento irregular somente poderia ocorrer apds S (cinco) dias tteis de atraso, o que nio se
harmoniza com o objeto contratual, a realizacio de show em data previamente definida.
Considerando que a apresentacio é evento unico e foi estabelecido data certa, a nio execu¢io no
dia definido inviabiliza o objeto contratual, assim a extin¢ao deve ocorrer de forma imediata.

£4 No mais, verifica-se que a minuta contratual em andlise estd em conformidade com a legislacdo
vigente.

CONSIDERACOES FINAIS
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A partir da analise do processo e de suas fundamentagdes, apresentam-se as recomendacdes e, ao final, a
conclusao deste 6rgao da PGE/RR:

Recomendacgoes
1) Apresentar o Mapa de Riscos para a adequada instrugdo do processo;

2) Verificar o prazo de validade das certidoes que comprovam a regularidade da habilita¢do do
contratado por ocasido da assinatura do contrato;

3) Consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), antes da formalizagdo do contrato, emitindo as respectivas certidoes
negativas de inidoneidade e de impedimento,

o

4) Observar, nos processos de licitagdo e de contratagdo direta, os ditames do Decreto Estadual n
39.050-E, de 18 de agosto de 2025, que regulamenta a fase preparatoria para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos, de qualquer natureza, no ambito dos orgdos da Administragcdo Direta, das
Autarquias e das Fundagoes do Poder Executivo Estadual;

5) Esclarecer nos autos quais procedimentos foram adotados para fundamentar a conclusdo acerca da
notoriedade da contratada, incluindo documentos ou links ondes estes podem ser encontrados,

6) Observar e fazer cumprir o disposto na recomendagdo contida no topico.: Minuta do contrato, abaixo
do item, "Dispensa da minuta".

Conclusao

2 Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade, na
espécie, desde que sejam cumpridas as recomendagdes acima. Cumpridas essas recomendacoes,
considera-se o procedimento regular, dispensando-se o retorno dos autos a Procuradoria-Geral do Estado
de Roraima.

E o 4parecer.

Documento assinado eletronicamente por José Ruyderlan Ferreira Lessa, Procurador do Estado,
em 05/12/2025, as 07:36, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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